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Forord

Varje ar skickar Regeringskansliet ut manga betinkanden och andra férslag p&
remiss. Hos remissinstanserna tar arbetet med att svara p4 remisserna mycket
tid och kraft i ansprék. Aven inom Regeringskansliet kriver bearbetningen av
remissinstansernas synpunkter mycket arbete.

Statsrddsberedningen ger ut denna promemoria for att underlitta remiss-
arbetet bade utanfér och inom Regeringskansliet. Promemorian vinder sig
till myndigheter, organisationer och andra som fr remisser frin Regerings-
kansliet. Den ger allmin information om hur och varfér remisser sinds ut.
Den beskriver ocks3 hur remissvaren rent tekniskt behandlas i den fortsatta
beredningen och vilka 6nskem&l om remissvarens utformning man dirfor har
inom Regeringskansliet.

Promemorian ersitter de publikationer med samma namn som Statsrads-
beredningen gav ut i mars 1993 och i mars och juni 1998.

Stockholm i december 2003

Per Virdesten
Rittschef
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Regeringsarendena maste bli allsidigt belysta

Att 13ta myndigheter, organisationer och andra yttra sig i regeringsirenden ir
sedan linge ett betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen.
17 kap. 2 § regeringsformen heter det:

Vid beredningen av regeringsirenden skall behévliga upplysningar och ytt-
randen inhimtas frin berérda myndigheter. I den omfattning som behovs
skall tillfdlle limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Denna regel giller alla typer av regeringsirenden, dvs. bdde drenden dir
regeringen fungerar som férvaltningsmyndighet och drenden dir regeringen
fungerar som ett politiskt organ, t.ex. genom att besluta om propositioner och
férordningar. Har kommer vi att tala om den senare typen av drenden.

Syftet med att skicka utredningsférslag pa remiss ir fraimst att regeringen
vill ha belyst vilka konsekvenser som forslaget kan fi om det genomférs. En
remissbehandling kan ocks4 frimja ett brett medborgerligt deltagande i sam-
hillsdebatten och p4 s sitt vara viktig for demokratin.

Olika satt att remittera

En remiss gdr normalt till sd att Regeringskansliet sinder &ver forslaget for
yttrande till mottagaren (remissinstansen) tillsammans med en lista dver alla
remissinstanserna.

Myndigheter under regeringen (dvs. myndigheter som regeringen har direk-
tivritt over)! ir skyldiga att svara pd remisser. En myndighet avgor dock pé
eget ansvar om den har nigra synpunkter att redovisa i sitt svar. Om myndig-
heten, efter genomgéing av saken, finner att den inte har ndgra synpunkter,
ricker det att ge besked om detta.

Fér andra remissinstanser, t.ex. kommuner och organisationer, innebir
remissen en inbjudan att limna synpunkter. Det ir naturligtvis viktigt att
alla som kan bidra med synpunkter ocksa gér det fér att underlaget for reger-
ingens och riksdagens stillningstaganden skall bli s allsidigt som méijligt.

Moiligheten att yttra sig 6ver ett forslag star for vrigt alltid 6ppen for var
och en som har synpunkter pé det. Betinkanden i serierna Statens offentliga
utredningar (SOU) och Departementsserien (Ds) finns som regel tillgingliga
i elektronisk form p4 Internet.?

1Jimfér 6 § forvaltningslagen (1986:223), prop. 1985/86:80's. 61 och 9 § verksférord-
ningen (1995:1322).

2 www.sou.gov.se och www.regeringen.se/propositioner/ds/index.htm.
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Fran remisser bér man skilja det fallet att ett betinkande skickas "for
kinnedom”. Metoden anvinds frimst nir man vill ge spridning 4t ett betin-
kande som endast innehéller fakta och resonemang, men saknar f6rslag som
remissinstanserna kan ta stillning till. Den som fir ett sidant betinkande f6r
kinnedom fir naturligtvis yttra sig 6ver det.

Begransningar av remisser och remissvar

Nir ett betinkande skickas ut pd remiss brukar man numera allt oftare tala
om for remissinstanserna vilka delar av betinkandet som regeringen i forsta
hand vill ha synpunkter pa. Dirigenom besparas remissinstanserna onédigt
arbete med att plocka ut den eller de delar som rér dem ur ett omfattande
betinkande.

Den som fir en remiss som ir begrinsad till ndgon bestimd del av ett be-
tinkande fr naturligtvis limna synpunkter ocksa pé 6vriga delar.

Avsikten med att begrinsa remissen ir bara att underlitta remissinstansens
arbete. Omvint giller naturligtvis att en remissinstans alltid kan begrinsa sitt
yttrande pa limpligt sitt.

Vad hander med remissvaren i Regeringskansliet?

Antalet remissinstanser ir ibland stort, och fér att regeringen skall f4 den
nodvindiga 6verblicken méste remissvaren sammanstillas p4 olika sitt. Sam-
manstillningar gors bide som underlag f6r foredragningar och fér redovisning
i en eventuell proposition. Detta arbete brukar inledas med en summarisk
genomgang av remissmaterialet for att man snabbt skall fi en uppfattning om
remissopinionen i huvudfrigorna. Den enklaste modellen fér en sddan summa-
risk sammanstillning ir att rikna upp alla férslag och ange vilka remissinstanser
som instimmer i férslagen och vilka som motsitter sig dem.

For att ge ett ndgot fylligare underlag for féredragningar gér man ofta en
kort sammanfattning av varje remissvar. Sammanfattningarna stills sedan
samman. Genom en sddan grov remissammanstillning kan dven den som
inte har mojlighet att l4sa alla remissvar snabbt bilda sig en uppfattning om
remissopinionen.

Utdver summariska sammanstillningar gors ocksd sammanstillningar av
remissvaren pi ett sitt som ger en mer detaljerad bild av remissopinionen.
Det vanligaste ir att man gor en s.k. klippsammanstillning. Man gir da ige-
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nom alla frigor som behandlas i remissyttrandena, klipper svaret pa varje
fraga ur varje yttrande och kopierar sedan in dem under respektive rubrik.
Sammanstillningen publiceras ibland i Departementsserien eller pa Internet
men oftast finns den endast tillginglig i departementet.

Hur skall d& remissvaret utformas for att departementet sikert och smidigt
skall kunna analysera det och arbeta in det i olika typer av sammanstillningar?
I det foljande anges ndgra énskemal som alla remissinstanser behéver kinna
till. Se ocksa det exempel p& hur ett remissvar kan utformas som finns i slutet
av denna promemoria.

Det skall vara latt att sammanfatta synpunkterna

Borja giirna med en sammanfatining

For den som skall behandla remissvar ir det en stor férdel om de innehéller en
sammanfattning. Det underlittar arbetet med sammanstillningen. Men dven
remissinstansen har glddje av att skriva en ssmmanfattning. Den blir ett kvitto
pa att ndgon visentlig punkt i svaret inte gir forlorad. Sammanfattningen bér
vara kortfattad for att fylla sitt syfte.

Det skall vara latt att hitta synpunkterna pa olika delar av betiankandet

Folj gdrna betdnkandets disposition

En enhetlig disposition av remissvaren underlittar remissammanstillning-
en. Om departementet inte har framfért ngra sirskilda énskemal om dis-
positionen, kan det vara limpligt att folja betinkandets egen disposition.
I remissvaret kan man di som rubriker anvinda hinvisningar till avsnitt i
betinkandet.

Det skall vara latt att hitta stdllningstagandena och skalen for dessa

Aterge inte utredningsforslagen i onédan

Undvik att som en inledning till de egna synpunkterna aterge vad utred-
ningen foreslagit. Ett sidant dtergivande kan géra det svart att hitta remiss-
instansens egna stillningstaganden och skilen for dessa. Utredningsférslagen
ir ju kinda av den som tar emot svaret och frén hans eller hennes synpunkt
finns det dirfor inte ndgot behov av att svaret skall kunna lisas sjilvstindigt
i forhallande till betinkandet.
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Det ir alltsa tillrackligt att med avsnittets nummer och rubrik eller genom
ett nyckelord och en sidhidnvisning ange det avsnitt som kommenteras.

Skilj referat frdn egna synpunkter

Om en remissinstans av sirskilda skil #nd4 vill referera nigot som sagts i
betinkandet, ir det viktigt att, t.ex. genom olika underrubriker i texten eller
marginalen, sirskilja vad som ir referat fran vad som ir remissinstansens egna
stillningstaganden och skilen fér dessa. Om en redovisning av innehéllet i
betinkandet behévs som underlag for sjilva beslutet om remissvar, bor den
ges i en sirskild promemoria som inte sinds in tillsammans med svaret.

Gor ert stillningstagande tydligt

Ibland kan det vara svirt att avgéra om en remissinstans instimmer i eller
motsitter sig ett forslag. Formulera stillningstagandet klart. Den som ir tvek-
sam bor klart siga detta och inte 13ta tveksamheten komma till uttryck genom
svartolkade formuleringar.

Spraket skall vara klart och lattbegripligt

Undvik ett alltfér fackbetonat uttryckssitt. Remissvaret méiste kunna lisas
inte bara av den som tar emot svaret utan ocksa av journalister och andra som
skall sprida informationen vidare.

R4d om den sprikliga utformningen av utredningsbetinkanden finns
i avsnitt 10.3 i Statsrddsberedningens publikation Kommittéhandboken
(Ds 2000:1).3 De kan vara till hjilp ocksd vid utarbetandet av remissvar.
Foljande punkter ir sirskilt viktiga.

e Man bér skriva kort. Den sammanlagda textmingden i en stor remiss kan
bli avsevird och vinsterna for lisaren blir stora om svaren ir korta. Man
skall inte heller bortse fran att en kort och kirnfullt formulerad asikt
uppmirksammas mer dn om budskapet framférs i en ordrik och mindre
koncentrerad form.

o Man bér skriva rakt pd sak och konkret. Det ir bra om lisaren slipper férscka
dversitta vaga och abstrakta uttryckssitt. Menar man att "mer personal
behévs”, bor man skriva det och inte att "det foreligger ett avsevirt behov
av en forstirkning av den personella resursmingden”.

3 Kommittéhandboken finns i elektronisk form p3 adressen:
www.justitie.regeringen.se/klarsprak/sprakexperterna/handbocker/handbocker.htm.
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o Man bor undvika fackuttryck —utéver dem som anvints i betinkandet —om
man inte forklarar dem.

e Man bér undvika mer eller mindre privata forkortningar. Ett "bl.a.” forstds av
var och en, men att exempelvis "p.s.s.s.” skall uttolkas "p4 samma sitt som”
ar en kunskap som ir férdold for de flesta. Var ocks3 forsiktig med att an-
vinda s.k. initialférkortningar (OSSE, EBRD, SADC osv.). Sddana maste
alltid forklaras. R4d om dessa och andra skrivregler finns i Myndigheternas
skrivregler (Ds 2001:32).4

Se till att departementet far texten i elektronisk form

Ett remissvar bor limnas inte bara skriftligt pd papper utan ocksé per e-post.
Detta for att departementet snabbt och sikert skall kunna kopiera och ater-
anvinda texterna.

I Regeringskansliet pagér en forsdksverksamhet med remisser till allmin-
heten p4 Internet och med elektronisk publicering av remissvar.

4Myndigheternas skrivregler finns i elektronisk form p4 adressen:
www.justitie.regeringen.se/klarsprak/.

SEtt exempel pa en remiss till allménheten finns pa adressen:
http://www.finans.regeringen.se/fragor/forvaltningspolitik/f/_remissformular.htm
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Exempel pa hur ett remissvar kan utformas

X-RADET YTTRANDE
2004-00-00 Dnr 2004/00

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betinkandet SOU 2004:00 Ny organisation av YZ-verksamhet!
(dnr Ju2004/00)

Sammanfattning

X-ridet instimmer i férslaget att en ny Y-myndighet inrdttas med i huvudsak
de uppgifter utredaren foreslagit. Vi anser dock att frigor om tillstand till
Z-verksamhet dven fortsittningsvis bor provas av Z-verket. Dessutom bor
regeringen beakta de undersckningar som nyligen gjorts av Z-verket.?

Nya unders6kningar som bor beaktas

YZ-verksamheten har under den senaste tiden ...3

Avsnitt 0.0 Tillstand till Y-verksamhet*

(Utredningsforslaget
Tillstand till Y-verksamhet skall enligt utredarens ...)°

Z-verket bir behdlla tillstdndsprévningen
Frigor om tillstdnd till Z-verksamhet bor dven i fortsittningen provas av Z-
verket. Skilen for detta ir f6ljande.®

I detta drende har A beslutat. B har varit féredragande. I den slutliga hand-
liggningen har ocksa C deltagit.

Anna Aman
Bertil Beman
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!Indentifiera betinkandet i rubriken.

2Borja med en sammanfattning av remissinstansens synpunkter. Ndgon inledning om att
man har fitt betinkandet p& remiss behévs inte.

3Vid behov kan man ge bakgrundsinformation eller limna nigra allminna synpunkter som
ir visentliga i ssmmanhanget men inte direkt kopplade till forslagen i betinkandet. Gor
det i s fall i ett sirskilt avsnitt.

4 Identifiera férslaget genom en hinvisning till var det stir i betinkandet.

5 Undvik referat av forslagen i betinkandet. Om de nigon enstaka ging skulle behovas, ligg
dem under en egen rubrik.

6 Inled med stillningstagandet och ange sedan skilen for det.

11









Denna publikation syftar till att underlatta arbetet med
remissyttranden bade utanfor och inom Regeringskansliet.
Den vander sig till myndigheter och andra som far
utredningsbetankanden och andra férslag pa remiss och
ger allman information om hur och varfor remisser séands ut.
Den beskriver ocksa hur remissvaren rent tekniskt
behandlas i det fortsatta beredningsarbetet och vilka
onskemal om remissvarens utformning man darfoér har inom
Regeringskansliet.
En elektronisk version finns pa adressen www.regeringen.se.

Bestallning av pappersexemplar:
Information Rosenbad, 103 33 Stockholm
Telefon: 08-405 10 00

E-post: registrator@adm.ministry.se

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
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