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SOU 2011:68

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar
Rörelsereglering för försäkring och tjänstepension

Svenska Aktuarieföreningen vill inledningsvis anföra att det är önskvärt att försäkringstagarna har samma möjligheter att ta del av riktlinjer för försäkringstekniska beräkningar och andra villkor såsom exempelvis premieberäkning och överskottshantering, oberoende av om denne väljer att teckna ett avtal i ett tjänstepensionsinstitut eller ett försäkringsbolag. Aktuarieföreningens mening är därför att kravet på upprättande av Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag eller dokument med motsvarande innehåll bör kvarstå för försäkringsbolag.
Aktuariefunktionen
Direktivet beskriver Aktuariefunktionens arbetsuppgifter vad avser försäkringstekniska avsättningar som att samordna beräkningar, säkerställa lämplighet av metoder och modeller, bedöma kvalitet i data, jämföra bästa skattningar med utfall samt informera styrelsen om lämplighet och tillförlitlighet. I övrigt beskrivs arbetsuppgifterna som att yttra sig om policy för tecknande av försäkring respektive återförsäkring och att bidra till riskhanteringssystemet.
Aktuarieföreningen stödjer denna skrivning och utgår från att Försäkringsmatematisk kunskaper och metoder som används bl.a. inom premiesättning, överskottshantering samt försäkringstekniska beräkningar inom solvens och redovisning inbegrips i denna definition. Beräkning av försäkringstekniska avsättningar är en del av att uppnå alla nämnda syften. Aktuarieföreningens tolkning av direktivtexten blir då att direktivet menar att aktuariefunktionen har alla uppräknade arbetsuppgifter oavsett syfte med beräkningarna.
På motsvarande sätt tolkar Aktuarieföreningen lagtextens förslag rörande Aktuariefunktionens arbetsuppgifter. Det är Aktuariefunktionens ansvar att samordna och svara för kvaliteten i de försäkringstekniska beräkningarna och utredningarna bl a i samband med premiesättning, överskottshantering, solvensberäkning samt redovisning, och bistå styrelsen och rapportera till den i frågor som rör metoder, beräkningar och bedömningar av de försäkringstekniska avsättningarna, värderingen av försäkringsrisker etc.
Aktuarieföreningen tolkar lagförslaget som att det uttalar sig om minst här nämnda olika syften med de försäkringsmatematiska utredningarna men att detta bör förtydligas. 

Aktuarieföreningen vill betona vikten av ett utbildningskrav på en eller flera ytterst ansvarig(a) aktuarie(r). Såsom remissförslaget nu är framlagt ges det utrymme för att formulera ett utbildningskrav genom bemyndigandet att utfärda föreskrifter (4 Kap 39 § 4). Aktuarieföreningen anser att det krav som finns formaliserat idag i FFFS 2011:19 är eftersträvansvärt även i en framtida reglering. Utan ett formellt utbildningskrav i den form som idag gäller, föreligger en uppenbar risk att bedömningen av vad som avses med ”tillräckliga insikter och erfarenheter av funktionens uppgifter” blir godtycklig. 
Däremot är Aktuarieföreningens åsikt att den eller de personer som bör beröras av detta kompetenskrav inte är ”den som ska utföra uppgifter i aktuariefunktionen” utan kompetenskraven begränsas till den eller de som är ytterst ansvarig för aktuariefunktionen. Därmed bör också skrivningen i 4 Kap 39 § 4, ’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om kompetenskrav för den som ska utföra uppgifter i aktuariefunktionen enligt 24 § andra stycket’ ändras till ’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om kompetenskrav för den eller de som är ytterst ansvarig för aktuariefunktionen enligt 24 § andra stycket’

Riktlinjer
[bookmark: _GoBack]Det är Aktuarieföreningens mening att de krav på styrande dokument som föreslås för försäkringsbolag ej motsvarar innehållet i gällande krav på innehåll i Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniska beräkningsunderlag. Nuvarande lag föreskriver att Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag väsentligen ska utgöra en komplett dokumentation över hur värden kopplade till försäkringsportföljen ska beräknas. Dokumentationen ska också innehålla tillämpade beräkningsparametrar. 
Nuvarande lag åstadkommer detta genom att kräva att dessa styrande dokument finns samt att de tar upp och dokumenterar ett antal rubricerade områden, nämligen hur premier bestäms, försäkringstekniska avsättningar beräknas, försäkringar återköps och belånas, återbäring till försäkringstagarna och andra ersättningsberättigade fördelas, återförsäkring avges och tas emot samt hur soliditeten ska tillgodoses. Genom Finansinspektionens allmänna råd 2011:12 preciseras och utvidgas kraven på innehållet ytterligare såsom att t.ex. bestämning av utbetalade periodiska belopp ska tas upp samt att tillämpade antaganden dokumenteras. Försäkringstekniska riktlinjer för livförsäkringsbolag offentliggörs på Finansinspektionens hemsida.
Värdet med Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag uppstår genom kravet att dokumentationen ska finnas, beröra alla dessa aspekter och vara samlad. Därigenom utgör nuvarande Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag ett värdefullt instrument för såväl försäkringsföretaget som tillsyn och revision. Riktlinjerna säkerställer dessutom att försäkringstagarna har möjlighet att ta del av bolagens riktlinjer för försäkringstekniska beräkningar. 
Med de styrande dokument som Solvens II utredningens lagförslag innehåller är det Aktuarieföreningens mening att det förvisso krävs att styrande dokument ska finnas, men att dessa enligt lagförslaget/direktivet snarare tenderar att betona beräkningen av försäkringstekniska avsättningar för solvensändamål samt företagets riskhantering. Genom detta kommer kravet på de delar av Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag som behandlar hur värden mot försäkrad/försäkringstagare bestäms att komma i skymundan.
Aktuarieföreningen anser därför att det är av största vikt att det även efter lagförslagets genomförande fortsatt finns krav på försäkringsföretagen att hålla en samlad dokumentation med motsvarande innehåll som Försäkringstekniska riktlinjer och Försäkringstekniskt beräkningsunderlag.



Värdering av tillgångar och skulder inklusive försäkringstekniska avsättningar
I det stora hela ligger förslaget som återges i kapital 5 Värdering av tillgångar och skulder inklusive försäkringstekniska avsättningar i Försäkringsrörelselagen i linje med EU direktivet. Aktuarieföreningen anser dock att det finns vissa delar som bör förtydligas för att ge en större klarhet och förhindra eventuella missförstånd, se nedan för mer detaljer.

Vidare vill Aktuarieföreningen betona vikten av att bestämmelser kring värdering av försäkringstekniska avsättningar som idag återfinns i 5 kap 1-9 §§ i FRL behöver flyttas till föreskriften om årsredovisning i försäkringsföretag. Utredningen kommenterar detta, men under avsnitt 18 (Reglering för mindre försäkringsföretag) snarare än under avsnitt 7 (Värdering av tillgångar och skulder inklusive försäkringstekniska avsättningar). Denna förändring bör implementeras samtidigt med införandet av förslaget till ny FRL, annars kan det uppstå en situation där det saknas ett regulativt krav kring värdering av försäkringstekniska avsättningarna, innan ny internationell redovisningspraxis kring värdering av försäkringskontrakt (IFRS 4 fas 2) är fastställd. 


2 § - En ändring bör göras från '...ett annat försäkringsföretag' till '... en annan motpart'. EU-direktivet anger inte att det rör sig om en överföring till ett annat försäkringsföretag, utan till en annan oberoende intressent.  Någon reell implikation bör inte en sådan ändring ha för värderingen av den försäkringstekniska avsättningen.

[bookmark: OLE_LINK3]3 § - Ordet aktsamt bör ändras till förståndigt eller liknande.  Översättningen av prudent till aktsamt är inte rättvisande och kan missuppfattas som att de försäkringstekniska avsättningarna bör innehålla en säkerhetsmarginal.  Direktivet är tydligt med att de försäkringstekniska avsättningarna inte ska innehålla någon sådan marginal utan att värdet ska reflektera ett marknadsvärde (jämför t.ex. art 75).  Riskmarginalen ska snarare ses som en "marknadsvärdesmarginal" vilket representerar det tillägg som tillsammans med bästa skattning utgör det värde som en motsvarande part är villig att "betala" för att ta över skulden. 

5 § - Ett tillägg bör göras i slutet av första meningen, '..  motsvarande det förväntade nuvärdet av dessa framtida kassaflöden'.  Aktuarieföreningens tolkning  är att med bästa skattningen i direktivet avses inte nuvärdet av de förväntade framtida kassaflödena utan det förväntade nuvärdet av de framtida kassaflödena, vilket matematiskt kan ge upphov till olika värden. 

Den sista meningen bör vara i linje med det som anges i 10 § sista meningen d.v.s. att 'Den bästa skattningen ska bygga på realistiska antaganden och bygga på aktuell eller trovärdig information, och...'

6 § - På motsvarande sätt som under 2 § så bör '.. ett försäkringsföretag ..' bytas till '.. en oberoende kunnig motpart...'.

13 § - Ordet skattningar bör ändras till skattningen, då det endast bör finnas en bästa skattning.

15 § - Paragrafen känns inte relevant under detta kapitel då det inte har något med värdering att göra.

16 § - Paragrafen känns inte relevant under detta kapitel då det inte har något med värdering att göra.





Om Svenska Aktuarieföreningen
Svenska Aktuarieföreningen utgör en sammanslutning av personer, som utövar aktuariell verksamhet i Sverige eller eljest har intresse för sådan verksamhet eller därmed besläktad vetenskaplig forskning. Föreningens ändamål är bland annat att främja aktuarievetenskapen, att främja god utbildning och vidareutbildning av aktuarier samt att avge yttranden om ämnen inom föreningens intresseområden.

För Svenska Aktuarieföreningen


Carola Fornelid
ordförande				
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