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Remissvar

Kommentarer till Finansdepartementet betdnkandet, en ny reglering for
tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57)

Den Svenska Aktuariefdreningen anser att utredningen i huvudsak lamnat val balanserade och
underbyggda forslag. Detta baseras pa det faktum att tjanstepensioner i forsta hand utgor en
ersattning for utfort arbete fran en anstélld och for en arbetsgivares rakning, och inte i forsta hand
en produkt pa en marknad.

Nedan foljer Svenska Aktuarieféreningens:
e sammanfattning,
e genomgang av olika indelningar av tjanstepensioner och andra pensioner med slutsats,
e var bedomning av regleringsforslagens inverkan pa tjanstepensionsverksamhet samt
e kommentarer till olika avsnitt och forfattningsforslag.

I.  Sammanfattning

e Sérreglering for tjanstepensionsverksamhet behovs

Aktuarieféreningen anser att en sarreglering for tjanstepensionsverksamhet &r
efterstravansvérd. Detta konstaterande géller framst forsakringsverksamhet som avser att
trygga formansbestamda pensioner. For de avgiftsbestamda pensionerna ar behovet av en
sérreglering marginellt. Likartade regler for forsékringsbolag och tjénstepensionsféretag
kan vara motiverat for konkurrensutsatt verksamhet.

e Aktuariefunktion och CRO

Uppgifterna for aktuariefunktionen och CRO i tjanstepensionsverksamhet bor
harmoniseras med regleringen for annan livforsakringsverksamhet.

o Forsakringstekniska avsattningar
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Aktuarieforeningen instdmmer i forslaget till omfattning och berékning av tekniska
avsattningar men noterar att den foreslagna regleringen inte ar helt oproblematisk.

o Kapitalkraven

Aktuarieforeningen anser att det ar principiellt olampligt att Finansinspektionen ska
faststalla kapitalkravens materiella innehall. Dessa bor istallet utformas som lagkrav.
Svarigheten att nu faststalla dessa motiverar inte den foreslagna ordningen utan det vore i
sa fall lampligare att for tjanstepensionsforetag behalla nuvarande kapitalkrav for
tjanstepensionsinstitut och avvakta en framtida europeisk reglering av kapitalkrav for
tjanstepensionsverksamhet.

e Stora och sm4 tjanstepensionsforetag

Aktuarieforeningens bedémning ar att regleringsforslagen for tjanstepensionsforetagen
kan motas av de storre foretagen som uppfyller kraven for och valjer denna reglering.
Samma forhallande galler for regleringen enligt Solvens II. For de mindre
tjanstepensionsforetagen riskerar emellertid den nya regleringen att bli en
oproportionerligt stor bérda. Proportionalitetsprincipen bér i detta sammanhang vara en
viktig ledstjarna i regleringen, vilket den inte riktigt synes vara i utredningens forslag.

e Bestandsoverlatelser

Det borde vara mojligt att Overlata bestdnd fran tjanstepensionsforetag till
livforsékringsbolag, och vice versa. Utredaren har inte motiverat varfor detta inte skulle
vara mojligt eller lampligt.

o Flyttratt

Det ar viktigt att sakerstalla att dverforing kan ske mellan tjanstepensionsforetag samt fran
tjanstepensionsforetag till forsakringsforetag och vice versa. Aktuarieféreningen ar oséker
pa om forslaget till andring av forsakringsavtalslagen 11 kap. 5 § tacker samtliga dessa
situationer. FOr att dverforing ska kunna ske mellan forsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag krdvs dessutom andring av forsakringsrorelselagen.

II.  Genomgang av olika indelningar av tjanstepensioner och andra pensioner

A. Tjanstepensioner och andra pensioner

Den Svenska Aktuarieféreningen noterar att den primdra indelningen torde vara
indelningen i tjanstepensioner och annan pensionsfarsakring; detta eftersom det finns tva
europeiska direktiv for dessa tva sorters verksamheter, vilka maste implementeras i
svensk lag.

Kannetecknande for tjanstepensioner &r att de till skillnad fran andra forsékringar utgor en
ersattning for utfort arbete, fran arbetsgivare till anstallda. Detta innebar att
tjanstepensionen har en grund i ett anstallningsforhallande. (Yrkesforeningar kan ocksa ha
tjanstepensionsliknande verksamhet, dven om anstéllningsforhallanden saknas.) Typiskt
for tjdnstepension &r att den regleras i ett anstéliningsavtal eller i ett sarskilt pensionsavtal.
Saledes ar inte ett forsakringsavtal helt tillfyllest for att bedoma och vérdera en
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tjanstepensionsforsakring. For annan pensionsforsakring an tjanstepensionsforsékring &r i
stallet just forsakringsavtalet bedémningsgrunden for pensionsforhallandet.

B. Formansbestdmda och avgiftsbestdmda tjanstepensioner

Av stor betydelse for bade bedomning och reglering av tjanstepensioner &r deras karaktar
av avgiftsbestamda eller formansbestamda pensioner. Nagon entydig definition ges inte i
utredningsforslaget eftersom man inte foreslar nagon explicit séarreglering for de tva olika
typerna av tjanstepensioner. Detta kan man se som en brist, eftersom det egentligen ar
storre vasensskillnad mellan férmansbestamda tjanstepensioner och avgiftshestamda
tjanstepensioner, an det &r mellan avgiftsbestdimda tjanstepensioner och privata
pensionsforsakringar som tecknas av enskilda och inte av arbetsgivare som en foljd av ett
anstallningsforhallande.

Idag dominerar avgiftsbestamda tjanstepensioner den svenska arbetsmarknaden och kan
sdgas vara den moderna formen av tjanstepension, medan formansbestamda pensioner
huvudsakligen finns kvar som en mycket langsiktig run-off inom arbetsmarknadens
pensionsplaner. Dock representerar formansbestamda pensioner fortfarande den storsta
delen av arbetsgivarnas inbetalningar, och fonderat kapital for denna typ av pensioner &ar
fortfarande storre &n motsvarande kapital for premiebestdmda pensioner.

| den internationella redovisningsstandarden IAS 19 definieras vad som ska menas med
formansbestamda respektive avgiftsbestamda pensionsutfastelser. Vid formansbestamda
pensionsutfastelser bar arbetsgivaren nagon risk (demografisk eller finansiell) och har
darmed ett sarskilt ansvar for pensionsutfastelsernas infriande. Vid avgiftsbestimda
pensionsutfastelser bar han inte nagon risk och hans ansvar ar begransat till att gora
inbetalningar for de anstélldas rékning, till exempel i form av forsakringspremier. Dessa
forhdllanden bor ha stor betydelse for beddomningen av solvensregler for
tjanstepensionsverksamhet. Man skulle t ex kunna sdga att vid avgiftsbestimda
tjanstepensioner och privat pensionsforsékring ar individernas skyddsbehov likartade, och
samma sorts regleringar skulle kunna tillampas, medan helt andra regleringar bor
appliceras nér arbetsgivaren bar risker och har ett yttersta ansvar for
pensionsutfastelsernas infriande.

I Sverige finns dock ingen tradition att uppmarksamma dessa vasentliga skillnader mellan
formansbestamda och avgiftsbestamda pensioner. Likval kan man konstatera att det i
Sverige finns en betydande forekomst av formansbestamda direktpensioner, dar det a
priori inte stalls krav pa fondering. Arbetsgivarens langsiktiga pensionsbetalningsformaga
ar forvisso en avgorande fraga och sakerstéallandet av denna har inom direktpensionerna
andra former &n genom forsakring - och déarmed fondering - i forsakringsbolag — eller i
tjanstepensionsforetag.

De vasentliga skillnaderna mellan formansbestamda och avgiftsbestamda tjanstepensioner

beskrivs visserligen av utredningen, men konsekvenserna av dem i sérskiljande reglering
lyser med sin franvaro i forslagen.

C. Kollektivavtalade och icke kollektivavtalade tjanstepensioner
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| Sverige finns en lang tradition av centrala kollektivavtal pa arbetsmarknaden och den
absoluta merparten av svenska tjanstepensioner &ar baserade pa eller foreskrivna i
kollektivavtal. Inom ramen for de flesta pensionskollektivavtalen, som idag néstan
genomgaende foreskriver premiebestimda pensioner, har marknadsaktorer som
forsékringsbolag getts utrymme att konkurrera om pensionspremierna. Varje
kollektivavtal &r dock unikt, med sina egna regler for hur denna konkurrens ska fungera.

Pensionskollektivavtalen har som utgangspunkt att tjanstepensionerna utgor en erséttning
for arbete och maste ses i sammanhanget I6ner och andra ersattningar och
kollektivavtalade anstallningsvillkor. | tvister om tjénstepensioner ar den primara
utgangspunkten arbetsmarknadslagstiftningens fundament och inte nédvéndigtvis annan
lagstiftning som till exempel forsakringslagstiftningen. | saval forsakringsrérelselagen
som forsékringsavtalslagen med flera lagar har traditionellt darfér utrymme givits for
sérregler for kollektivavtalade pensionsforsakringar.

Kollektivavtalade pensioner kan vara forsikrade eller tryggade pa annat sétt,
formansbestamda eller avgiftsbestamda. Ofta utformas kollektivavtalsvillkor och
forsakringsvillkor pa ett identiskt satt sd langt detta &r mojligt, och i gorligaste man ar de
kollektivavtalade  pensionsvillkoren i  stor  utstrdckning  utformade  med
pensionsforsakringsbranschens traditionella praxis som en grund. Men utgangspunkten ar
likafullt de kollektivavtalsreglerade anstallningsvillkoren och den kontext dar avtal pa
arbetsmarknaden tréffas.

Med kollektivavtalsparter som foretradare for arbetsgivare och anstédllda, kan man i
allménhet konstatera att styrke- och kompetensforhallandena mellan forsékringsforetag
och pensionsberattigade ar betydligt mer balanserade jamfort med vad fallet ar i privat
pensionsforsakring. Kollektivavtalsparter tar dessutom ett sérskilt ansvar for sina
kollektivavtals hallbarhet 6ver tid och dessutom finns en balans mellan
arbetsgivarintressen och de anstalldas intressen.

Dessa forhallanden motiverar sarreglering av kollektivavtalade pensionsforsakringar i
forhallande till icke kollektivavtalade. Aven om pensionskollektivavtal ocksé férekommer
i andra europeiska lander sa &r skillnaderna stora mellan olika lander, och
tjanstepensionsdirektivet tar inte sdrskild hénsyn till distinktionen mellan
kollektivavtalade och icke kollektivavtalade tjanstepensioner. | en svensk implementering
av tjanstepensionsdirektivet borde dock en sadan distinktion vara mojlig.

D. Slutsats

Den Svenska Aktuarieforeningen konstaterar att motiv finns fér en sérreglering av
tjanstepensioner fran annan pensionsforsakring. Om detta kan det rada delade meningar
inom forsakringsbranschen. Det kan ocksd havdas att sarskilda regler for
tjanstepensionsforetag och andra forsékringsforetag kan leda till bristande
konkurrensneutralitet och mojligheter till regelarbitrage. Om detta resonerar utredningen
pa ett tillfredsstallande satt. Det saknas dock detaljerade konsekvensanalyser och data som
understdder utredningens slutsatser.

Dock namns inte det ovan patalade forhallandet att tjanstepension i betydande omfattning
I Sverige forekommer som direktpension, till exempel inom
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- ITP-planen

- Inom KTP-planen (for kooperativa foretag) samt inom

- KAP-KL, d v s pensionsplanen for kommuner och landsting
- BTP-planen for bankforetag

Man kan konstatera att direktpensioner inte dr “konkurrensneutrala” i1 forhallande till
forsékringstryggade pensioner (i forsékringsforetag eller tjanstepensionsforetag) inte
minst vad avser kapitalkrav. Med hansyn till utredningsdirektiven &r detta forhallande inte
nagot som utretts, men sakforhallandena satter konkurrensneutraliteten pa
tjanstepensionsomradet i ett sarskilt perspektiv, inte minst om man enbart diskuterar
pensionstryggande i forsakringsbolag (med Solvens ll-reglering) alternativt
tjanstepensionsforetag (med IORP Il-reglering).

Var bedomningar av regleringsforslagens inverkan pa tjanstepensionsverksamhet

Utredningen behandlar inte direktpensioner varfor direktpensionsverksamhet inte kommer
att paverkas. Har kommer i stillet andra mojliga regleringsforandringar att kunna ha
betydelse, som t ex mdjliga forslag fran Tjanstepensionsbeskattningsutredningen. For en
beddmning av “konkurrensneutralitet” mellan tryggandeformer for tjénstepensioner
saknas emellertid i dagslaget information om andra kommande regleringar. Eftersom det
dock &r svart att peka pa hur man, med hansyn till implementeringskraven for de
europeiska direktiven, ska kunna beakta andra svenska regleringar, som inte ar féremal
for europeisk reglering, ar detta bara ett konstaterande.

Har fokuseras saledes bara pa den féreslagna regleringen for tjanstepensionsforetag.

Forst konstateras att utredningen foreslar en delvis ny terminologi, t ex
tjanstepensionstecknare och tjanstepensionsberattigad. Utredningen anvéander ocksa
begreppet avgifter i stéllet for det i forsakringssammanhang brukliga begreppet premier.
Detta dr bra d&ven om det under en period kan leda till felaktiga tolkningar.

Nar det géller stora forsékringsforetags anpassning till ny reglering kan man konstatera att
den dr hanterbar men kostsam. Den valmgjlighet som ges mellan tillimpning av ”Solvens
Il-reglerna” och ”IORP Il-reglerna” 4r viélvavvdgd, 4ven om valet for
forsakringsforetagen inte ar trivialt och dven om framtida europeiska regleringsinitiativ pa
tjanstepensionsomradet inte kan forutses.

For de mindre forsakringsforetagen med tjanstepensionsverksamhet maste regleringen
uppfattas som 6verdrivet betungande och proportionalitetsprincipen synes lysa med sin
franvaro. Med respekt for svarigheter med gransdragning mellan stora och sma foretag far
forhoppningen sta till en bra hantering hos tillsynsmyndigheten.

I det senare ligger dock en stor risk och det finns anledning att vara mycket tveksam till
att vasentliga regleringsformuleringar delegeras fran lagstiftaren till tillsynsmyndigheten.
Har kommer den institution som skapar regleringar ocksa att sta for bedémning och
uppfoljning av efterlevnaden vilket inte &r bra.

Kommentarer till olika avsnitt och forfattningsforslag:

A. Tjanstepensionsforman
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| forslaget till tjanstepensionsrorelselag gors i 1 kap 4 8§ en definition av
tjanstepensionsforman vars intention, som Aktuarieféreningen uppfattar det, ar att utover
sparforsékring tacka all form av efterlevandepension (inklusive TGL) samt sjuk- och
premiebefrielseforsdkring som har sin grund i en éverenskommelse mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Vidare anges i 2 kap 10 § att tillstand for tjanstepensionsrorelse kan ges for
huvudférmaner, tillaggsformaner eller badadera. Genom 14 § ges Finansinspektionen
bemyndigande att narmare precisera vilka formaner som avses. Aktuarieféreningen anser
att en nagot tydligare precisering av vilka formaner som avses bor framga i lagen istallet
for i foreskrift fran Finansinspektionen. Med samma nomenklatur som i
forsékringsrorelselagens 2 kap 12 8 borde man kunna precisera att det ror sig om
formaner motsvarande forsakringsklass I a, 1 b, 111 och IV.

B. Kontrollfunktioner

Forslagen rorande kontrollfunktioner foljer det foreslagna IORP2 direktivet néra och har
utan storre forandringar inarbetats i lagforslaget. Starkta kontrollfunktioner &r i princip
nagot som Aktuarieforeningen valkomnar eftersom det leder till battre kontroll av
finansiella  resultat och stillning. En utmaning blir tillimpningen av
proportionalitetsprincipen for mindre tjanstepensionsféretag med mindre komplex affar
och risker.

Vissa delar av den foreslagna lagtexten boér dock omarbetas eftersom den inte foljer
IORP2 direktivet och den foreslagna svenska lagtexten missar podngen som framfors i
IORP2. Detta galler framforallt forslagen kring aktuariefunktionen  och
riskkontrollfunktionen.

Enligt IOPR2 direktivet ska tjanstepensionsinstitut ha ett antal funktioner, daribland en
funktion for riskhantering och aktuariefunktioner (25.1). Dessa funktioner ska genomfora
sina uppgifter pa ett sitt som i direktivet beskrivs som “objective, fair and independent”
(25.1). Vidare ska personerna som utfor de centrala funktionerna rapportera problem de
identifierar inom sitt ansvarsomrade till styrelsen (25.5).

For aktuariefunktionen finns ett antal uppgifter som funktionen ska utféra beskrivna i
artikel 28. Det framgar att aktuariefunktionen ska “co-ordinate and oversee the calculation
of technical provisions” samt ett flertal andra uppgifter fOr att validera avsattningarna.
Aktuariefunktionens uppgift &r med andra ord inte att berdkna avsattningar (detta gors av
en annan del av organisation) utan att samordna och Overse berékningarna, att validera
berdkningarna och att forsédkra styrelse samt ledning att avséttningarna ar rimliga.
Aktuariefunktionen ar med andra ord en kontrollfunktion snarare dn en funktion for att
utfora aktuariella berdkningar, det vill sdga de uppgifter som utfors av funktionen ar inte
en del av den l6pande affarsverksamheten. Eftersom funktionen &r en kontrollfunktion &r
dess oberoende och objektivitet av yttersta vikt.

Det dr inte lika klart om riskfunktionen ska vara en del av den l6pande verksamheten eller
inte. | artikel 26 framgar att ett tjanstepensionsinstitut ska ha ett effektivt
riskkontrollsystem som bestar av strategier, processer och rapporteringsrutiner for att
identifiera, mata, bevaka och skota och rapportera risker pa en kontinuerlig basis. Det ar
inte helt klart om riskkontrollfunktionen ska utféra riskkontrollen eller enbart bevaka
efterlevnaden (26.4).
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En ytterligare uppgift som separat bor inforas i aktuariefunktionens uppgifter ar kravet pa
att utvardera kvaliteten och tillampligheten av data som anvands i berdkningar. Data ar ett
vitt begrepp och innefattar dels bestandsdata men &ven data for att uppskatta parametrar
till de matematiska modeller som anvands. | manga aktuariella berakningar &ar data inte
komplett eller fragmentarisk varvid expertbeddmningar kravs. Utvdrdering och
rapportering av datakvalitet samt dess inverkan pa avsattningarna blir darfor en viktig
uppgift for aktuariefunktionen.

Med grundval av ovanstdende bor vissa forandringar goras i den foreslagna lagtexten.
Lydelsen pa ett antal paragrafer bor andras till foljande.

8 kap 48:

Ett tjanstepensionsforetag ska ha en funktion for riskhantering, en funktion for
internrevision och en aktuariefunktion (centrala funktioner).
Funktionen ska inrattas pa ett satt som sékerstaller att respektive funktion kan utféra sina
uppgifter pa ett oberoende och objektivt satt.

8 kap 78:

Ett tjanstepensmnsforetag ska ha en funktlon for rlskhanterlng som skarblsta%tyrelsenec—h
i ystemet ska

rapportera problem inom systemet for rlskhanterlng till styrelsen

8 kap 9 §:

| ett tjanstepensionsforetag ska berdkningar och varderingar av tekniska avsattningarna
samordnas utféras av en aktuariefunktion, under dverinseende av en eller flera ansvariga
aktuarier.

Aktuariefunktionen ska informera styrelse om tillforlitligheten och lampligheten i de
metoder, berékningar, data, och varderingar som foéretaget anvander for att faststéalla de
forsakringstekniska avséattningarna.

Aktuariefunktionen ska bista-styrelsen-och-andra—funktioneri-det-arbete som-ska—gbras
nom—ramen—for—riskhanteringssytemet rapporter problem som aktuariefunktionen

identifierar till styrelsen.

C. Egen riskutvéardering

Aktuarieforeningen stéller sig positiv till ett forslag om egen riskutvérdering. De punkter
som lyfts fram i forslaget ar skaliga och rimliga. Vidare detaljer foreslas behandlas i
foreskrifter och detta verkar rimligt. Proportionalitetsprincipen blir viktig att beakta nar
vidare detaljer meddelas.

D. Tekniska avsattningar

Aktuarieforeningen instammer i forslaget till omfattning och berdkning av tekniska
avsattningar men noterar att den foreslagna regleringen inte ar helt oproblematisk.

Reglerna rorande avsattningar i det foreslagna IORP2-direktivet (artikel 14) &r vasentligen
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ofdrandrade jamfort med reglerna i IORP1-direktivet (artikel 15). Detta har ocksa
reflekterats i den foreslagna lagstiftningen som vasentligen ar oférandrad mot dagens FRL.

Efter inférandet av Solvens 1l kommer tjanstepensioner i forsakringsbolag att ha tekniska
avsattningar som bestar av en best estimate liability (BEL) och en riskmarginal (RM). Det
faktum att det i den foreslagna lagstiftningen fortydligas att avsattningarna ska innehalla
en tillracklig sakerhetsmarginal bor totalt sett leda till avsattningar som 6verstiger BEL.
Déremot ar det inte sakert att avsattningar berdknade med den foreslagna lagstiftningen
exakt kommer motsvara berdknad avséattning enligt Solvens II.

Diskrepansen skulle kunna forsvara bestandsoverlatelser i obestandssituationer, och leda
till en snedvridning av konkurrensen mellan liv- och tjanstepensionsforetag. Mot detta
maste dock balanseras att kapital inte onddigtvis ska bindas i reserver, med forsamrad
mdjlighet till god avkastning och darmed god pension for de pensionsberattigade, och att
en stor del av tjanstepensionsmarknaden — i synnerhet vad galler férmansbestamda
pensioner — inte ar utsatt for konkurrens.

E. Kapitalbas och kapitalkrav

Aktuarieforeningen stéller sig positiv till att ett riskkansligt kapitalkrav pa sikt infors som
beaktar de risker betdnkandet redogor for. Daremot anser Aktuarieféreningen att det &r
principiellt olampligt att Finansinspektionen ska faststdlla kapitalkravens materiella
innehall. Dessa bor istallet utformas som lagkrav. Svarigheten att nu faststilla dessa
motiverar inte den foreslagna ordningen utan det vore i sa fall lampligare att for
tjanstepensionsforetag behalla nuvarande kapitalkrav och avvakta en framtida europeisk
reglering av kapitalkrav for tjanstepensionsverksamhet. Till dess att ett riskkansligt
kapitalkrav infors i lag bor Finansinspektionens trafikljussystem fortsatt tillampas for att
I6pande belysa tjanstepensionsféretagens risker.

F. Om Svenska Aktuarieforeningen

Svenska Aktuariefdreningen utgér en sammanslutning av personer, som utévar aktuariell
verksamhet i Sverige eller eljest har intresse for sadan verksamhet eller darmed beslaktad
vetenskaplig  forskning. Foreningens andamal ar bland annat att framja
aktuarievetenskapen, att framja god utbildning och vidareutbildning av aktuarier samt att
avge yttranden om amnen inom foreningens intresseomraden.

For Svenska Aktuarieféreningen

Jan Ake Persson
ordférande

Svenska Aktuarieféreningen, c/o Foreningshuset, Virkesvéagen 26, 102 30 STOCKHOLM



