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Remissvar
Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna

Svenska Aktuarieforeningen (Aktuarieféreningen) vill hairmed som remissinstans ge sina
synpunkter pa utredningen "Tjanstepension - tryggandelagen och skattereglerna”.
Aktuarieféreningen lamnar synpunkter pa foéljande forfattningsforslag

e Tryggandelagen (1967:531) avseende forslag kring definition av intjanande
avseende avgiftsbestamd pension, grunder for vardering av utfastelser enligt allman
pensionsplan, forsdkrade formaner och flexibilitet vid utbetalning samt flyttratt.

e Inkomstskattelagen (1999:1229) avseende forslag till forandring av
fortroendevaldas pension och utbetalningsvillkoren fér en pensionsforsakring.

Aktuarieforeningen anser att tryggandelagen behéver moderniseras och vill inledningsvis
anfora att ansatsen till forfattningsforslagen presenterade i SOU 2015:68 ar bra.
Aktuarieféreningen valkomnar utredningens ansats till dndrad lagstiftning avseende bland
annat byte av tryggandeform, uppfyllnad av stiftelse vid underskott och maojlighet till
flexibilitet vid utbetalning.

Aktuarieféreningen ar aven positiv till den generella sprak- och begreppsmodernisering
som foreslas samt till de tydliggéranden som gors avseende ett antal centrala begrepp som
t ex begreppet allmdn pensionsplan. Aktuarieféreningen bedémer att andringsforslagen
kommer att underlatta lasningen och tillimpningen av lagstiftningen.

Aven om utredningens uppdrag inte har varit att modernisera spraket i inkomstskattelagen
vill Aktuarieféreningen framhalla att det finns betydande utrymme for spraklig
modernisering dven i denna lag.

Aktuarieféreningen noterar att utgangspunkten for betankandet ar ITP-planens bada
avdelningar (ITP1 och ITP2) och stéller sig i samband med detta fragande till om det ar en
bra utgangspunkt for framtida lagstiftning inom tjanstepensionsomradet.
Aktuarieféreningen medger att det ar en naturlig utgangspunkt i och med att ITP-planen
historiskt har betraktats som norm for utformning av tjanstepensionsavtal inom en rad
olika sektorer pa det svenska avtalsomradet. Aktuarieféreningens utgangspunkt ar dock att
det finns relevanta funderingar att belysa, daribland saknaden av fler
kreditforsakringsgivare pa den svenska marknaden.
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Tryggandelagen

Intjdnande avgiftsbestamd pension

Utredningens forslag till intjdnande i avgiftsbestamd pension, att tilldmpa nar utfastelsen ej
anger regler, beskrivs i sista stycket § 2. Denna del av paragrafen &r svartolkad.

En avgiftsbestdmd pension tjanas alltid in i den takt varmed betalningar eller avséttningar
sker. | den man det kan forekomma andra intjananderegler for sadan pension har
Aktuarieféreningen svart att forestalla aven om olika regler for bestimmande av premie kan
forekomma sasom t.ex. frilagd premie eller aldersberoende premietrappor.

Aktuarieforeningens tolkning av forslaget &r att avsattningar / betalningar till pension enligt
avgiftsbestdmd utfastelse ska ske i den takt arbete utfors. Aktuarieféreningen anser att ett
fortydligande &r motiverat.

Berédkningsgrunder for pensionsutfastelser

Formansbestamd pensionsutfastelse

Berakningsgrunder for formansbestamd pension kréavs for att berakna vérdet pa den
reservering som arbetsgivaren ska ta upp i redovisningen. For pensionsutféstelser som foljer
av allmén pensionsplan ska de grunder som anges i planen tillampas.

For pensionsutfastelser som inte foljer av allman pensionsplan foreslar utredningen i § 4 att
dessa antaganden var for sig ska vara betryggande. Aktuarieféreningen anser att dessa
antaganden i stallet ska valjas pa ett aktsamt satt eftersom det ar fraga om tjanstepension.

Avgiftsbestdmd pensionsutfastelse

Vid avgiftsbestamd pensionsutfastelse bestams pensionsreserven i huvudsak sasom tillférda
premier och avkastning i enlighet med utfastelsen och eventuellt varderingen av kopplade
tillgangar. For avgiftsbestamd pension kravs berakningsgrunder for att berékna det
pensionsbelopp som motsvarar arbetsgivarens reservering i balansrakningen.

For pensionsutfastelser som foljer av allman pensionsplan ska de grunder som anges i planen
foljas for bestamning av pensionsbelopp. | den man sadana grunder inte anges i planen galler
samma bestdammelser som for pensionsutfastelse som inte féljer av allméan pensionsplan.

For pensionsutfastelser som inte foljer av allman pensionsplan ar utredningens forslag i 8§ 4f
att aktsamma antaganden ska tilldampas vid berdkning av dessa belopp. Aktuarieféreningen
tillstyrker tillampningen av aktsamma antaganden.

Aktuarieféreningen vill samtidigt understryka att darmed maste avses aktsamma prognos-
antaganden lampliga for att bestdmma pensionsbelopp och som beaktar mojligheterna till
framtida avkastning i de avgiftsbestamda utfastelserna.

Aktuarieforeningen noterar att det inte ar otdnkbart att Finansinspektionens verkstallighets-
foreskrifter kommer att innebara skillnader i férhallande till berdkningsgrunder enligt allméan
pensionsplan. Féreningen har dock inte nagra invandningar mot att sadana skillnader kan
uppsta.
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Inkomstskattelagen

Fortroendevaldas pension

Utredningen konstaterar att skattereglerna, sasom de ar utformade idag, innebér att
fortroendevalda och liknande uppdragstagare behandlas annorlunda &n anstéllda och
néringsidkare nér det galler mojligheten att bygga upp ett pensionskapital med obeskattade
medel. Utredningen namner ocksa att det funnits fragetecken kring huruvida detta problem
varit del av utredningens uppdrag och fragan har darmed inte behandlats under arbetet.

Aktuarieféreningen haller med utredningen om att det &r angeléaget att fortroendevaldas och
andra uppdragstagares pension bor utredas. Vi anser att &ven deras pensionsavtal/
reglementen ska kunna tryggas i forsékring. Vi anser att det lampliga sammanhanget borde
vara i denna 6versyn av inkomstskattelagen.

Utbetalningsvillkoren for en pensionsforsakring

Vad utredaren vill astadkomma &r tydligt om man laser pas. 295 i betankandet, men det kan
ifrdgasattas om det &r lika tydligt i den foreslagna lagtexten. Det framstar inte som sjalvklart
att ordet “aterbaring” utan narmare specifikation i lagtexten kan likstéllas med belopp som
beror pa tilldelning av dverskott. Ett fortydligande ar darfor motiverat enligt
Aktuarieféreningens beddmning.

Utredningen forslag till ny lydelse av 58 kap. 15 § IL inkluderar 1) fondforsakring, 2)
depaforsdkring och 3) ”vanlig” traditionell livforsdakring med garanti och mojlighet till
tilldelning av 6verskott, dock inte traditionell livforsakring dar 6verskottsmodellen likstélls
med villkorad aterbaring.

Enligt Aktuarieforeningens tolkning &r utredarens avsikt att tillata variation uppat och nedat i
de utbetalda beloppen &ven under de forsta fem aren sa lange som dessa beror pa
vardeforandringar av till formanstagarna formedlad avkastning, vilket ocksa kan bero pa
forandrade prognosgrunder. Sasom aktuarieforeningen uppfattar denna avsikt sa ska den galla
samtliga typer av pensionsutféstelser oavsett tryggande dven om avsikten ar begrénsad till
belopp som inte &r garanterade.

En enkel tolkning av utredarens avsikt synes vara att utbetalade belopp ej far prognostiseras
sjunka i en utfastelse om den antagna avkastningen som formedlas till formanstagarna ar 0%.

Vid ett fortydligande av lagtexten synes det lampligt att skrivningarna utgar fran den
grundldggande avsikten och det gemensamma i olika typer av forsékringar och trygganden
snarare an genom en teknisk upprakning av de alternativ som forekommer pa den svenska
marknaden da en sadan alltid riskerar att forbiga delar. Skrivningen ska samtidigt vara sadan
att det klart framgar att den omfattar samtliga former av forsékring och tryggande for
avdragsgill pensionsutfastelse och att ocksa sankningar till f6ljd av dndrade prognosgrunder
omfattas.

Aktuarieforeningen tillstyrker samtidigt utredarens avsikt att i 58 kap. 15 8 IL dels inkludera
depaforsakringar, dels fortydliga att man vid tillampningen av femarsregeln dven ska bortse
fran forandringar av belopp som ar kopplade till andra traditionella livforsékringar an
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depaforsakring. Av utredningens andringsforslag framgar det dock inte tydligt att aterbaring”
kan likstéallas med belopp som beror pa tilldelning av dverskott eller andrade prognosgrunder.

Om Svenska Aktuarieféreningen

Svenska Aktuarieforeningen utgér en sammanslutning av personer, som utévar
aktuariell verksamhet i Sverige eller eljest har intresse for sddan verksamhet eller
ddrmed besldktad vetenskaplig forskning. Foreningens d@ndamal dr bland annat att
framja aktuarievetenskapen, att framja god utbildning och vidareutbildning av
aktuarier samt att avge yttranden om dmnen inom féreningens intresseomraden.
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